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Introduccién: Reconocimiento internacional de la violencia contra las

mujeres y las deficiencias en el acceso a la justicia

Los diversos esfuerzos colectivos y la amplia normatividad internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres —Convencion para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), de 1979, y la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Convencién de Belem do Pard) de 1994, vinculante para los Estados que la han
ratificado—, no han sido suficientes para detener este flagelo que provoca graves
dafios a las sociedades latinoamericanas. En esta region, la violencia contra las
mujeres, que va desde los episodios domeésticos hasta la violencia institucionalizada,
suele caracterizarse por la impunidad y la incompetencia del Estado para dar una

respuesta eficaz a estos delitos.

Es necesario que los Estados reconozcan que la violencia contra las mujeres constituye
un problema de salud, cultural, social, politico y de derechos humanos que tiene su
origen en la organizacion, la estructura y la dinamica de las sociedades. En particular
deben reconocer la necesidad de llevar a cabo acciones para eliminar todas las formas
de discriminacién basadas en el género, a fin de lograr la igualdad de oportunidad y de

derechos entre mujeres y hombres.

En la Recomendacién General No.19 del Comité de la CEDAW emitida en 1992, se
afirma que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacién que les
impide gravemente el goce de derechos vy libertades; esta recomendacion incluye la
definicion de violencia basada en el sexo como “la violencia dirigida contra la mujer

porque es muijer o que la afecta en forma desproporcionada™’.

El Comité de la CEDAW llega a esta afirmacion después de observar que los informes
de los Estados Partes no siempre reflejaban de manera apropiada la estrecha relacion
entre la discriminacion hacia las mujeres, la violencia contra ellas y las violaciones de

sus derechos humanos vy libertades fundamentales, concluyendo que la definicion de la

! Recomendacion General N° 19, 11° periodo de sesiones, 1992, La violencia contra la mujer.



violencia contra las mujeres implica el reconocimiento de la existencia de relaciones de
poder desiguales entre los hombres y las mujeres, que deben ser modificadas para

garantizar la plena y real igualdad de derechos.

La violencia contra la mujer es a la vez universal y particular. Es universal, pues no hay
ninguna region del mundo, ningun pais y ninguna cultura en que se haya logrado que
las mujeres estén libres de violencia. La ubicuidad de la violencia contra la mujer, que
trasciende las fronteras de las naciones, las culturas, las razas, las clases y las
religiones, indica que sus raices se encuentran en el patriarcado —la dominacion
sistémica de las mujeres por los hombres—. Es patrticular porque las numerosas formas
y manifestaciones de la violencia y las diferentes experiencias de violencia sufridas por
las mujeres apuntan a la interseccion entre la subordinacion basada en el género y
otras formas de subordinacién experimentadas por las mujeres en contextos

especificos?.

En 2009 en el informe jNi una mas! Del dicho al hecho: ¢cuanto falta por recorrer?, la
ONU denunciod la insuficiencia de los recursos (materiales, humanos y legislativos)
destinados por los Estado de América Latina a la prevencién, sancion y erradicacion de
todas las formas de violencia contra la mujer; al tiempo que destac6 la impunidad en el
ambito judicial, donde las victimas no encuentran la sancién pronta y expedita contra

sus agresores ni la adecuada proteccién a sus vidas®.

Sobre el mismo tema la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a
través de la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, también ha constatado que en
muchos paises de la region existe un patron de impunidad sistematica en el
procesamiento judicial y en las actuaciones relacionadas con casos de violencia contra
las mujeres. La mayoria de estos casos no son formalmente investigados, juzgados ni
sancionados por los sistemas de administracion de la justicia en la region. Las razones
a este hecho son mudltiples: la ausencia de cuerpos especializados que armen con

eficacia y transparencia los expedientes; el predominio de una cultura patriarcal en los

% Naciones Unidas (NU) (2006), “Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra las mujeres”,
Informe del Secretario General.

® Naciones Unidas (NU) (2009), “iNi una mas! Del dicho al hecho: ¢, Cuanto falta por recorrer? Unete para
poner fin a la violencia contra las mujeres”.



impartidores de justicia, en la que los prejuicios y la descalificacion acogen a la

misoginia como un hecho, y la corrupcion generalizada. Paralelamente a estos patrones

de impunidad, la CIDH destaca la presencia de una creciente y activa sociedad civil que

exige con mayor contundencia los derechos de las mujeres, razén por la que es mas

evidente el cumulo de atropellos en la imparticion de justicia en las sociedades

latinoamericanas®.

Si bien las asimetrias de género, histéricamente presentes en las sociedades

latinoamericanas, promueven diversas formas de violencia contra las mujeres, es

importante insistir que la exclusion y la discriminacion se agudizan en funcién de los

siguientes factores:

1.

Impunidad: reconocida como la ineficiencia de las instancias de justicia a causa
de la corrupcién y la proteccion de los responsables. En el caso especifico de la
violencia contra las mujeres se conjugan la misoginia y la corrupcién, lo que hace
casi imposible la administracion y la procuracién de justicia a mujeres victimas de

violencia y feminicidio.

Violencia institucional: son los actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso a politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia®. Este tipo de
violencia desemboca en la permisividad del Estado ante la falta de cumplimiento

de la obligacion de debida diligencia de las autoridades.

Estigmatizacién de las victimas por parte de las autoridades: se refiere a la
recurrente descalificacion de las victimas por parte de los funcionarios publicos,
al inculparlas de provocar la violencia con argumentos de que son mujeres

drogadictas, sexoservidoras o delincuentes ligadas al crimen organizado. Al ser

* Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2007). Acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia en las Américas. Washington, D.C., OEA.

> Camara de Diputados, LXI Legislatura. “Informe de la Comisién Especial para conocer y dar
seguimiento puntual y exhaustivo a las acciones que han emprendido las autoridades competentes en
relacién con los feminicidios registrados en México (CEF)”, 2010.



descritas como “anormales” sus derechos les son negados, lo que sin duda

constituye un mecanismo de discriminacion de género.

Una aproximaciéon a la magnitud del feminicidio en México

En la sociedad mexicana la exploracion de la violencia contra las mujeres, en particular

del feminicidio®, han constituido un foco de interés académico, periodistico y juridico en

los ultimos afios, de donde se han derivados las siguientes cifras que permiten

constatar que se trata de un fendmeno extendido y que en su forma méas extrema

provoca la muerte de miles de mujeres en el pais.

En el informe de la Comisién Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las
Investigaciones Relacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a
la Procuraduria de Justicia, publicado en 2006, se documento que en los seis
afos previos al estudio, de 2000 a 2005, se habian cometido mas de 6 mil
homicidios contra mujeres en 10 entidades de la Republica Mexicana. Cifras
obtenidas de reportes proporcionados por autoridades judiciales, procuradurias y
fiscalias. Se trata de la primera radiografia oficial que contempla la problematica
a nivel nacional, dejando claro que el fendmeno del feminicidio no solo se

circunscribe a Ciudad Juéarez.

Los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH), revela que en 2006 la violencia afectd al 67 por ciento
de las mujeres mexicanas de 15 o mas afos, lo que significa que mas de 30

millones vivieron alguna forma de violencia. Tal situacion genera un clima que

® Feminicidio se refiere a los asesinatos de mujeres que resultan de la violencia ejercida contra ellas por
su condicion de género. Es decir, se trata de asesinatos violentos de mujeres cometidos por la misoginia,
la discriminacion y el odio hacia este género, donde familiares o desconocidos realizan actos de extrema
brutalidad sobre los cuerpos de las victimas, en un contexto de permisibilidad del Estado quien, por
accion y omision, no cumple con su responsabilidad de garantizar la vida y la seguridad de las mujeres.



posibilita formas extremas de maltrato como el feminicidio, agravado por la

debilidad de las acciones del Estado para prevenir, proteger e impartir justicia’.

e En 2007 el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) inicié la
investigacién sobre la violencia feminicida en el pais, con el propoésito de
visibilizar este grave problema y contribuir a la creacibn de mecanismos
eficientes para su prevencion, sancion y erradicacion. Entre 2007 y 2008,
documentd el asesinato de 1,221 mujeres en 13 estados de la Republica:
Chihuahua, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas (region Norte); Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos y Tlaxcala (region

Centro y Bajio); y Tabasco y Yucatan (region Sur)®.

e En la actualidad la lucha contra el narcotrafico, la violencia en extremo y el
ambiente generalizado de inseguridad que se vive en el pais, han llevado al
Estado mexicano a invisibilizar los asesinatos de mujeres, a pesar de que éstos
se han incrementado en los Ultimos afios. Tan sélo de enero de 2009 a junio de
2010, el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio documentd 1,728

homicidios dolosos de mujeres en 18 estados del pais.

El feminicidio en Meéxico: una probleméatica no reconocida por las

autoridades

A partir del 2005, surgio en el pais una nueva etapa en el ambito legislativo en cuanto al
reconocimiento de la violencia contra las mujeres, que permitié corregir deficiencias en
la aplicacibn de leyes anteriores sobre violencia familiar, asi como ampliar la
concepcion de este fenomeno al reconocer su existencia en el espacio publico, pero

sobre todo al reconocer otras formas de violencia contra las mujeres que habian sido

" Catolicas por el Derecho a Decidir (CDD) (2009), “Campafia regional México-Centroamérica: Acceso a
la justicia para las mujeres victimas de violencia y feminicidio”, propuesta presentada a la Fundacion Ford
para el periodo 2009-2011.

Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) (2008). “Una Mirada al feminicidio en México.
2007-2008”, Informe del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio.



denunciadas y visibilizadas por el movimiento feminista, como el feminicidio, la trata de

personas, el incesto y los crimenes de honor.

Sin embargo, los avances en materia legislativa para enfrentar el feminicidio no han
podido llevarse a la practica por los obstaculos enfrentados en la aplicacion de la
normatividad y las politicas publicas creadas con este propésito, y por las grandes
deficiencias del sistema de justicia mexicano, mientras que los actos feminicidas siguen

cobrando la vida de cientos de mujeres y nifias en el pais.

Es lamentable que a 17 afios de haberse reconocido esta problemética, el Estado no
cuente con informacién precisa de la violencia contra las mujeres y los feminicidios, a
pesar de que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en 2007, en su articulo 7° transitorio, establece que el Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres debera integrarse
dentro de los 365 dias siguientes a la conformacion del Sistema. Asi mismo en el
articulo 38, fraccion 9, obliga al programa integral para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres a “garantizar la investigacion y la elaboracion
de diagnosticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia”. A
mas de tres afios de haberse publicado esta Ley el Estado no cuenta con la informacion

precisa sobre la situacién que guarda la problematica del feminicidio en todo el pais.

Ejemplo de lo anterior es la respuesta al OCNF brindada por la Procuraduria General
de la Republica (en adelante Procuraduria o PGR) a la solicitud de informacion sobre el

ndmero y las caracteristicas de los homicidios dolosos de mujeres® ocurridos en el

® La informacién solicitada a la Procuraduria contenia las siguientes variables: 1. NUmero de homicidios
dolosos de mujeres por mes, 2. Edad de las victimas, 3. Ocupacién de las victimas, 4. Escolaridad de las
victimas, 5. Estado civil de las victimas, 6. Lugar de origen de las victimas, 7. Nivel econémico de las
victimas, 8. Actos violentos, anteriores a la ejecucion de la victima, siendo aquellas acciones que le
hayan causado sufrimiento antes de que fuera asesinada (amordazada, atada, quemada, violada, si
presentaba heridas que no pudieron haberle causado la muerte, entre otras), 9. Causa de la muerte (tipo
de acto se llevo para ejecutar a la victima), 10. Lugar donde se encontré el cuerpo, 11. Motivos del
asesinato, 12. Relacion victima-victimario, 13. Estatus legal del caso, 14. Situacion legal del inculpado.

6
.



periodo de enero de 2009 a junio de 2010, asi como de la informacién referida a la

integracion de la Averiguacion previa de estos crimenes (nimero 0001700089810%9).

En la respuesta a esta solicitud, la PGR sefialé que la informacion habia sido requerida
a la Fiscalia Especial para Delitos contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA),
quien le informo que en el lapso de 18 meses tenia el registro del homicidio doloso de
una mujer, el cual derivo en el NO ejercicio de la accidn penal por tratarse de un delito
cometido dentro del fuero local**. Lo que indica que dicha institucién no cuenta con

datos precisos de la victima y las circunstancias en que fue asesinada.

Por otra parte la misma PGR turnd la solicitud de acceso a la informacion a la
Coordinacion de Planeacién, Desarrollo e Innovacion Institucional, rgano interno de la
Procuraduria, quien inform6 contar con el registro de 500 homicidios de mujeres de
enero de 2009 a mayo de 2010, sin especificar cuantos de ellos correspondian a
homicidios dolosos; es decir, no desagregd los delitos de lesiones, homicidios y
violaciones graves, homicidios por culpa grave y homicidios graves contemplados en el
Cadigo Penal Federal. La PGR tampoco proporciono informacién de las variables socio-
demograéficas de las victimas, del crimen y del estatus legal de los casos, como habia

sido solicitado.

Como justificacion a los vacios de informacion la PGR sefialo que el Sistema
Institucional de Informacion Estadistica “fue disefiado apara contar con estadisticas
oportunas y confiables de las averiguaciones previas sin distraer tiempos importantes
de los Agentes del Ministerio Publico Federales que desarrollan labores sustantivas
para la captura de informacién que no tienen un procedimiento especifico para el que
se utilice en la institucion”, y que la desagregacién de los delitos de homicidios comenzé
en agosto de 2009, y que su Sistema no contempla el registro de las variables

solicitadas por el Observatorio, motivo por el cual no pudo proporcionar estos datos.

1% solicitud presentada via INFOMEX ante la Unidad de Enlace de la Procuraduria General de la
Republica el 14 de junio de 2010.

' El caso a que hace referencia la FEVIMTRA es referente a un homicidio doloso registrado en la oficina
regional Norte de FEVIMTRA, en sus alegatos la Unidad de enlace de la PGR declara que el homicidio
registrado por la FEVIMTRA no fue objeto de analisis ya que se origino de un oficio de la Delegacién de
la Procuraduria General de la Republica en el estado de Chihuahua quien remite la indagatoria, asi como
por las aproximadamente 3,300.00 cartas de Amnistia Internacional.



En respuesta a la Procuraduria, el OCNF, en colaboracion con el Centro de Derechos
Humanos Fray Francisco de Victoria A. C., interpuso un recurso de revision ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos (IFAI), el
cual concluyé que la unidad de enlace de la PGR no turnd la solicitud a otros 6rganos

internos de la institucién que podian contar con la informacion solicitada. *?

En relacion con la FEVIMTRA, el IFAI establecié que si bien puede conocer casos de
homicidios de mujeres en situaciones muy particulares, ello no exime a esta Fiscalia de
contar con informacion estadistica sobre homicidios dolosos de mujeres. De hecho,
documentos oficiales de la propia Procuraduria General de la Republica sefialan que la
FEVIMTRA cuenta con una base de datos con informacion proporcionada por las
Procuradurias estatales sobre homicidios dolosos de mujeres cometidos de 2007 al
primer trimestre del 2008%. Esto significa que la Procuraduria si contaba con la

informacion solicitada por el OCNF y se neg6 a proporcionarla.

La resolucion del IFAI fue determinante al establecer que la Procuraduria no atendio a
cabalidad el procedimiento de busqueda, toda vez que no siguid el principio de
exhaustividad en la investigacién de la documentacion requerida. En este sentido la
resolucién de la instancia fue a favor de los recurrentes, obligando a la Procuraduria a

proporcionar la informacién de la manera que se solicito.

Es preocupante el hecho de que la PGR en sus alegatos estableciera que “si bien los
homicidios dolosos son importantes, es de recordar que representaron el 0.074% de las
averiguaciones previas recibidas por la institucion”. Este argumento refleja la poca
importancia que las autoridades federales le conceden a los homicidios dolosos de

mujeres, lo que podria constituir una forma de discriminacion y de violencia institucional.

Esta experiencia muestra la actitud ambivalente del Estado mexicano, que por una

parte reconoce la necesidad de contar con informaciéon confiable sobre la violencia

2 | a Procuraduria cuenta con varios mecanismos de vinculacion como la coordinacién con las

delegaciones de la misma instancia que se encuentran en los estados de la Republica.

¥ Siendo proporcionada por las Procuradurias locales de Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. En dicho informe la
instancia afirma que los datos recabados en esa base permitiran hacer algunos calculos estadisticos para
identificar unidades territoriales con mayor prevalencia de ese delito.



contra las mujeres, incluidos los feminicidios, como lo han establecido los mecanismos
internacionales de derechos humanos. Y por otra parte, no realiza investigaciones de
los feminicidios, no cuenta con registros confiables de estos asesinatos, ni dispone de
mecanismos claros para el acceso publico a esta informacion. Tales obstaculos impiden
conocer y combatir la violencia contra las mujeres, en especifico el feminicidio, como lo

ha establecido tanto la resolucion del IFAl como la CEDAW* y el CIDH™.

Victimas de feminicidio en México de enero de 2009 a junio de 2010

En este apartado se presenta la informacion sobre el niumero y las caracteristicas de los
feminicidios registrados en 11 entidades de la Republica mexicana, de enero de 2009 a
junio de 2010, periodo en el que ocurrieron 890 feminicidios motivados por la

discriminacion y el odio de género.

Como hemos sefialado, la documentacion rigurosa de estos crimenes se ve limitada por
las graves deficiencias en el registro de informacién y en las investigaciones para
esclarecer los homicidios. Para realizar este informe, el Observatorio solicité datos a las
Procuradurias de Justicia Estatales de todo el pais, obteniendo respuesta de 18
dependencias, con lo que se pudo determinar que 1,728 son asesinatos violentos de
mujeres. Sin embargo, el Observatorio Unicamente pudo conocer las caracteristicas de
éstos asesinatos en 11 estados, donde los reportes de las Procuradurias cubrian la

informacion de al menos 50 por ciento de las variables solicitadas, a partir de lo cual se

4 Una de las preocupaciones expresadas por el Comité CEDAW en el afio 2005 es que no existian
registros claros y convincentes sobre la cantidad de mujeres asesinadas y desaparecidas. Informe de
México producido por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer bajo el articulo 8
del protocolo facultativo de la convencibn y respuesta del gobierno de México.
CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO.

'*> Del mismo modo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe sobre el
Acceso a la Justicia de las Mujeres en las Américas establece que el principio de debida diligencia
también incluye la “produccién de informacién estadistica adecuada que permita el disefio y la evaluacion
de las paliticas publicas, asi como el control de las politicas que se implementen por parte de la sociedad
civil [...] con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra las mujeres y de formular e introducir los cambios necesarios”.



determiné si se trataba o no de feminicidios. Este proceso de recoleccion de

informacion se hizo de forma paralela al de la Procuraduria General de la Republica.

Fuentes de informacioén

Para la elaboracion del presente informe el OCNF obtuvo informacion de diversas

fuentes:

1) La proporcionada por las Procuradurias estatales sobre los homicidios dolosos

de mujeres y nifias ocurridos durante el periodo enero de 2009 a junio de 2010,
mediante solicitudes realizadas via el Sistema de Acceso a la Informacion
Publica INFOMEX a 21 Procuradurias de Justicia Estatales®. La solicitud se
realiz6 de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y teniendo el

debido cuidado de que no atentara contra la privacidad de las partes.

En la solicitud se requirieron 14 variables socio-demogréficas (de la victima), del
crimen, del victimario y del proceso legal. Dichas variables son las siguientes: 1.
Numero de homicidios dolosos de mujeres por mes, 2. Edad de las victimas, 3.
Ocupacion de las victimas, 4. Escolaridad de las victimas, 5. Estado civil de las
victimas, 6. Lugar de origen de las victimas, 7. Nivel econdémico de las victimas,
8. Actos violentos, anteriores a la ejecucién de la victima, siendo aquellas
acciones que le hayan causado sufrimiento antes de que fuera asesinada
(amordazada, atada, quemada, violada, si presentaba heridas que no pudieron
haberle causado la muerte, entre otras), 9. Causa de la muerte (tipo de acto se
llevo para ejecutar a la victima), 10. Lugar donde se encontré el cuerpo, 11.
Motivos del asesinato, 12. Relacion victima-victimario, 13. Estatus legal del caso

y 14. Situacion legal del inculpado.

16

Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, Sonora, Nuevo Leon, Tamaulipas, Zacatecas, San Luis Potosi,

Aguascalientes, Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Colima, Morelos, Querétaro,
Tabasco, Veracruz, Quintana Roo, Oaxaca y Guanajuato.



De las 21 solicitudes enviadas soélo se tuvo respuesta de 18 Procuradurias de
Justicia Estatales®’; sin embargo, en algunos estados'®, debido a la escasa
informacion que proporcionaron sobre las variables requeridas, se tuvo que
interponer un recurso de revisiéon'®, de los cuales Unicamente hemos obtenido

dos resoluciones, una del Distrito Federal y otra de Veracruz

Asimismo se envio una solicitud de informacion, via INFOMEX, a la Procuraduria
General de la Republica para que nos proporcionara datos sobre los homicidios
dolosos de mujeres ocurridos en el periodo de enero de 2009 a junio de 2010, de
la cual obtuvimos una respuesta negativa, por lo que se presentd un recurso de
revision, logrando una resolucion favorable por parte del Tribunal de Acceso a la

informacion Publica, a la fecha estamos en espera de la informacion solicitada.

2) La informacion obtenida mediante la investigacion hemerografica que realizaron
algunas de las organizaciones integrantes del OCNF. Este tipo de
documentacion nos ha permitido tener algun conocimiento de la situacion del
feminicidio en el pais, debido a la dificultad de obtener estos datos por parte de

las Procuradurias.

3) La informacion proporcionada durante la comparecencia con procuradores que
organizo la Comision de Feminicidios de la Camara de Diputados, en el mes de

septiembre de 2010.

4) Se revisaron informes sobre la situacién de la violencia y el feminicidio en

México, asi como la Sentencia del campo Algodonero.

Y"Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, Sonora, Nuevo Leén, Tamaulipas, Zacatecas, San Luis Potosf,
Aguascalientes, Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Querétaro, Tabasco,
Veracruz, Quintana Roo.

'8 Colima, Jalisco, Distrito Federal y Veracruz.

19 El recurso de revision es el medio legal con el que cuentan los particulares para impugnar la respuesta
de los sujetos obligados a sus solicitudes de acceso a informacion publica, ya sea que se les haya
negado el acceso a determinada informacion, la inexistencia de los documentos requeridos o bien, si
consideran que la informacién que se les proporcion6 es incompleta o no corresponde a la solicitud que
formularon. El fundamento legal del recurso de revisidn se encuentra en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (LFTAIPG).
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Hallazgos de la investigacion

Considerando unicamente a 11 estados de la Republica, en el periodo de enero de
2009 a junio de 2010 se registraron 890 feminicidios de mujeres, de los cuales 309, es
decir el 34.7%, se cometieron en el Estado de México, seguido por Sinaloa y

Tamaulipas, con 125 (14%) y 103 (11.57%) feminicidios, respectivamente.

Hidalgo

Querétaro

Aguascalientes

Zacatecas

Fuente: Procuradurias estatales a través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica y
Gubernamental, 2010.

Edad de las mujeres victimas de feminicidio

En los 11 estados predomina el homicidio doloso de mujeres jévenes, pues el 14.16%
tenia entre 10 y 20 afos, el 26.74% entre 21 y 30 afios y el 22.13% entre 31 y 40 afios,
lo que sumado representa el 63%. Esto significa que 2 de cada 3 mujeres victimas de

homicidio doloso tenian entre 10 y 40 afios.
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Fuente: Procuradurias estatales a través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica y
Gubernamental, 2010.

Ocupacién de las mujeres victimas de feminicidio

Méas de la tercera parte de las victimas, el 36.31%, eran mujeres que desarrollaban
actividades econdémicas fuera del hogar (empleadas, profesionistas, comerciantes,
sexoservidoras, meseras y estudiantes). Mientras que el 26.63% eran amas de casa.
Destaca el hecho de que las autoridades desconocen la ocupacion de las victimas en

el 28.09% de los casos.
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Fuente: Procuradurias estatales a través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica y
Gubernamental, 2010.

Causa de muerte de las mujeres victimas de feminicidio

En el 58% de los casos las mujeres murieron por acciones que implicaron un alto grado
de violencia y el uso excesivo de la fuerza fisica por parte del homicida (asfixia,
traumatismo craneoencefdlico, traumatismo abdominal, traumatismo torécico,
guemaduras o heridas punzo-cortantes). En el 29% de los casos las mujeres murieron a

causa de un disparo de arma de fuego.



Fuente: Procuradurias estatales a través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica y

Gubernamental, 2010.

Lugar del hallazgo de las mujeres victimas de feminicidio

En los datos que indican el lugar del hallazgo destaca que 5 de cada 10 mujeres son
encontradas en la via publica o en lugares publicos (53%), mientras que sélo 2 de cada
10 son encontradas en una casa habitacion (19.22%). En esta variable destaca el

hecho de que la autoridad neg6 la informacién en el 25.84% de los casos.

Fuente: Procuradurias estatales a través del Sistema de Acceso a la Informacién Publica y
Gubernamental, 2010.



Relacion victima-victimario de las mujeres victimas de feminicidio

La informacion de esta variable muestra que unicamente en el 20.22% de los casos la
victima conocia o tenia una relacion cercana con su victimario (pareja, familiar o
conocido). En el resto de los casos analizados no fue posible establecer esta relacion
de la victima con el victimario, ya que en el 39.79% de los casos las autoridades
afirmaron desconocer este dato, y en el 26.97% se negaron a proporcionar la

informacion.

26.97%

39.78%

13.03%

Familiar

Conocido

Fuente: Procuradurias estatales a través del Sistema de Acceso a la Informacion Puablica y
Gubernamental, 2010.

Motivo de muerte de las mujeres victimas de feminicidio

En la mayoria de los casos la autoridad desconoce (32%) o no proporciona la
informacion sobre el motivo de la muerte (50%). Esto debido a que la mayoria de los
casos se encuentra en proceso de investigacion y que la autoridad Unicamente cuenta
con la informacion completa en los casos en que el victimario es la pareja, un familiar o

una persona conocida por la victima.



Fuente: Procuradurias estatales a través del Sistema de Acceso a la Informacion Publica y
Gubernamental, 2010.

Estatus legal del caso de las mujeres victimas de feminicidio

En relacion con el estado legal que guardan las investigaciones de los feminicidio, las
autoridades informaron que el 44.72% de los homicidios se encontraban en proceso de
investigacion, mientras que la investigacion del 19.78% de los casos se habia
consignado a un juez competente. Motivo de preocupacion es que en el 25.84% las
autoridades negaron la informacién de esta variable y el 4.83% desconoce la

informacion.

Es alarmante que de los 890 casos, sélo en 40 (3.71%) las autoridades han emitido una
sentencia, aunque se desconoce si ésta fue sentencia absolutoria 0 condenatoria, 0 Si

existe un recurso de impugnacion.

[
~l



Negativade
informacion

46.97%

Desconocela
informacion

No ejercicio de la
accion penal

Sentenciado

19.78%

Consignado

En tramite 44.72%

Fuente: Procuradurias estatales a través del Sistema de Acceso a la Informacion Puablica y
Gubernamental, 2010.

Los resultados sobre los feminicidios contra las mujeres ocurridos en 11 entidades de
enero de 2009 a junio de 2010, confirman las grandes tendencias identificadas por el
OCNF en la investigacion de este fendmeno en los Ultimos afios. Los resultados
muestran de manera consistente dos grandes tendencias en los asesinatos violentos de
mujeres. Por un lado se encuentran aquellos homicidios cometidos por la pareja, algin
familiar o algun conocido de la victima. Es decir, donde existia una relacion cercana
entre la mujer y el homicida. Estos asesinatos se caracterizan porque el cuerpo de la
victima usualmente es hallado en una casa habitacion y el movil del crimen se relaciona
con el uso excesivo de la violencia, como medio de control y sometimiento de la
victima, por parte de hombres con quienes tenia algun tipo de relacion —esposo,
hermanos, tios, abuelos, hijo—. Por otro lado, se encuentran los asesinatos de mujeres
donde se desconoce la relacion con el o los homicidas y el motivo de la muerte, que en
su mayoria se refieren a crimenes donde la victima fue cruelmente torturada, en
ocasiones violada, y donde comunmente su cuerpo es hallado en la via publica. Estos
crimenes revelan formas sistematicas de violencia extrema hacia las mujeres y nifias
que termina con su vida, en un contexto de permisividad de las autoridades encargadas

de proteger y garantizar la seguridad y la vida de las mujeres.



Asi mismo el Observatorio ha podido constatar que las Procuradurias de Justicia
Estatales registran con mayor detalle los homicidios de mujeres y nifias cometidos por
la pareja o por algun familiar. Sin embargo, las victimas de homicidio donde se
desconoce al victimario, por lo general carecen de informacion sobre el motivo y la
causa de la muerte, datos fundamentales para una adecuada investigacion criminal que
derive en una sentencia condenatoria. Generalmente la mayoria de estos casos se
guedan en el proceso de investigacién, debido a las precarias y tardadas
investigaciones de las autoridades competentes ante la deficiencia de un sistema de
justicia, que en vez de investigar y buscar a los criminales, desprecian los indicios,
rastros y huellas de los lugares y los cuerpos de las victimas, ademas de

criminalizarlas, poniendo de entrada en duda su honorabilidad.

Si bien en ambos tipos de homicidios existen niveles altos de impunidad, porque en
muy pocos casos se ha detenido a los criminales, ésta es mas evidente en los

homicidios donde se desconoce el mavil del crimen y la identidad del homicida.

En los casos de feminicidios el abandono de los cuerpos se manifiesta como un castigo
mas hacia las victimas, enviando un mensaje a la sociedad de que las mujeres pueden
ser agredidas sin que estos actos sean castigados, y en donde se refleja la violencia
fisica y sexual a la que las mujeres son sometidas antes de ser asesinadas, todos estos

actos bajo el amparo de la impunidad.

Como hemos sefialado, la falta de investigacion de las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres, representa el mayor obstaculo para que éstas accedan a la
justicia, derivada entre otros de los siguientes factores: los estereotipos de género, la
falta de capacitacion, y las acciones y omisiones negligentes de las autoridades; la
opacidad en la informacion publica; la carencia de registros estandarizados y confiables

para sistematizar este tipo de asesinatos.
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Hallazgos sobre feminicidio en algunos estados de la Republica:
Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Veracruz y Estado de

México

La informacion proporcionada por las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos, la obtenida en las comparecencias de la Comision de Feminicidio y los
resultados del monitoreo realizado por el Observatorio, revelan que en los estados de
Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Veracruz y Estado de México

existen alarmantes niveles de violencia contra las mujeres.

A los altos niveles de violencia contra las mujeres en los estados mencionados, se
suma el caracter de que la mayoria de estos son zonas de transito de migrantes en
donde se han documentado graves violaciones a los derechos humanos de éstos que
se traducen en crecientes abusos y violencia en los Gltimos afios, siendo las agresiones
mas frecuentes: las amenazas, los robos, las extorsiones, las agresiones sexuales, los
disparos al aire y las persecuciones que les pueden provocar hasta la muerte?. Esta
situacion se agrava para las mujeres por su condicion de género, al ser las victimas
mas vulnerables de la violencia que experimentan cotidianamente los migrantes. Las
mujeres migrantes presas en manos de la delincuencia organizada, son trasladadas a
la frontera norte de México a través de una larga cadena de bares y cantinas
clandestinas en las que se ejerce la prostitucion forzada. Otras mujeres son engafiadas
por los traficantes quienes las entregan a las células del crimen organizado para su
explotacion. La gran mayoria de las mujeres secuestradas son victimas de violaciones

sexuales?!,

En el Reporte especial sobre los casos de secuestro en contra de migrantes, publicado
por la CNDH en 2009, se tiene el registro de “157 mujeres secuestradas, cuatro de ellas

en estado de embarazo; dos fueron asesinadas por los plagiarios; otras mujeres fueron

%% Belén, Posada del Migrante (2008). “3,294 Sobrevivientes de la violencia de Estado”. Cuarto Informe

Sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Migrantes en Transito por México. Coahuila, México,
.24,

El Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2010). “Secuestros a Personas Migrantes

Centroamericanas en Transito por México”. Documento preparado por diversas ONG para la Comision

Interamericana de Derechos Humanos en el marco de la audiencia tematica llevada a cabo en este tema

el 22 de marzo de 2010.



violadas y una fue obligada a permanecer con sus captores como “mujer” del cabecilla

de la banda”®.

Bajo este contexto encontramos caracteristicas de la violencia feminicida en los estados
de Chihuahua, Jalisco, Oaxaca, Veracruz y Estado de México en donde se han podido
detectar ciertos hallazgos que estan poniendo en riesgo la vida y la seguridad de las
mujeres, motivo por el cual el Observatorio solicitara al Estado mexicano investigue a
fondo la violencia contra las mujeres en dichos estados para dar pauta a la habilitacién

urgente de la Declaratoria de Alerta de Género?®.

La Alerta de Género es una medida de proteccidon que busca enfrentar y erradicar a la
violencia feminicida, es decir, la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado, situacion que puede culminar en homicidio y otras

formas de muerte violenta de mujeres®.

Chihuahua

Actualmente las dimensiones de la violencia en el estado de Chihuahua corresponden a
las de un conflicto armado que aun no ha sido suficiente atendido por los organismos
internacionales. Cada dia son asesinadas 10 personas, de las cuales 7 son jovenes

entre 15 y 30 afios?°.

2 Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) (2009). “Informe especial sobre los casos de
secuestro en contra de migrantes”. México, 15 de junio.

8 De acuerdo con la Asociacién Nacional de Abogados Democraticos, la Declaratoria de Alerta de
Género es un recurso juridico (medida de proteccion colectiva) que obliga a actuar a los tres niveles de
gobierno federal, estatal y municipal de manera articulada para enfrentar y erradicar —desde una
perspectiva de género, de forma pronta y expedita, sin dilacion—, la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad. Esta medida de proteccién de
emergencia implica el conjunto de acciones gubernamentales de investigacion, procuracién y
administracién de justicia que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, a la detencion y el proceso de
los agresores y al acceso a la justicia de familiares de las victimas de un grupo especifico de mujeres.

24 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, art.21.

% |Informacién proporcionada por el Centro de los Derechos Humanos de las Mujeres en Chihuahua,
Seminario/Debate “Antes de que suceda”, Medidas de prevencién y proteccién contra el feminicidio en la
Regién Mesoamericana.
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En el estado la problematica del feminicidio ha sido motivo de recomendaciones de
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos, sin que a la fecha
existan resultados efectivos. La falta de acciones para erradicar esta lacerante realidad
fue reconocida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en el mes
de noviembre de 2009, cuando frente a los casos de Gonzalez y “Campo Algodonero”
declaré responsable al Estado mexicano por la violacion a los derechos a la vida,
integridad y libertad personal, proteccion por parte del Estado, derecho a la no
discriminacion hacia las mujeres y falta de acceso a la justicia a las victimas de
feminicidio, por la desaparicion y asesinato (bajo un contexto de impunidad) de
Esmeralda Herrera Monreal, Laura Berenice Ramos Monarrez y Claudia lvette

Gonzélez.

La sentencia del caso “Campo Algodonero” sienta un precedente a nivel internacional al
condenar a un Estado por violaciones a la Convencion de Belém Do Para en su
articulo 7.b, el cual determina el deber del Estado para actuar con la debida diligencia

para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

También se logr6 avanzar en el tema de reparacion del dafio desde una perspectiva de
género, al situar que al feminicidio no como un caso aislado sino resultado de una
situacion estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y
las mentalidades. La ColDH fue clara en que no deben restituirse las condiciones
anteriores, ya que seria regresar a una situacion incompatible para los derechos
humanos de las mujeres, sino mas bien enfocar las reparaciones hacia una vocacion
transformadora que garantice una situacién de pleno goce de los derechos humanos®.
Esto significa que el Estado mexicano debe cumplir con una serie de acciones efectivas
de atencién, prevencion y sancion, las cuales seran evaluadas por el tribunal para
asegurar su aplicacion y la eficacia de las garantias de no repeticion. Desde esta
perspectiva se pretende el acceso a la justicia para todas las mujeres victimas de

cualquier tipo de violencia.

A pesar de esta sentencia, el panorama actual en Chihuahua es desolador, segun datos

de las organizaciones civiles de enero de 2009 a septiembre de 2010 ocurrieron en todo

%% ColDH, 2009. P&g. 133.
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el Estado de Chihuahua un total de 532 homicidios de mujeres, de estos, 355 casos

ocurrieron en ciudad Juarez.

A pesar de que Chihuahua cuenta con el Programa y el Protocolo Alba®’ las
desapariciones de mujeres contindan. En la resolucién de la Sentencia de “Campo
Algodonero”, la ColDH concluyé que este programa se pone en marcha solamente ante
a una desaparicion de “alto riesgo” la cual aplica cuando: “existe certeza de que [las
mujeres] no tenian motivos para abandonar el hogar”’, cuando se trata de una nifia,
cuando “la joven [tenia] una rutina estable” y cuando el reporte de la desaparicion tiene
“caracteristicas vinculadas con los homicidios ‘seriales”?. Por tal motivo una de las
resoluciones de la sentencia fue la de ajustar el Protocolo Alba de acuerdo a criterios y

estandares internacionales.?®

Segun estimaciones realizadas por Imelda Marrufo Nava de la organizacion Red Mesa
de Mujeres de Ciudad Juarez, de 2008 a mayo de 2010, 91 mujeres desaparecieron,
29 de ellas en 2008, 28 en 2009 y 34 de enero a mayo de 2010°%°. Mas de la mitad de

las victimas (55 mujeres) eran menores de edad.

2" El Protocolo Alba esta disefiado para atender situaciones de desaparicion o extravio y coordinar
acciones de busqueda y localizacion de mujeres consideradas como de alto riesgo, nifias y nifios
menores de 11 afos reportados como desaparecidas (0s) o extraviadas (0s).

*8 Sentencia de “Campo Algodonero” paragrafo 150.

29 Adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo dispositivo analogo, conforme a las
siguientes directrices, debiendo rendir un informe anual durante tres afios:

i) implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna, cuando se presenten casos de desaparicion,
como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad personal de la persona
desaparecida;

i) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el paradero de la
persona;

iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la blusqueda o que haga
imposible su inicio como exigir investigaciones o procedimientos preliminares;

iv) asignar los recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean
necesarios para el éxito de la basqueda;

v) confrontar el reporte de desaparicién con la base de datos de personas desaparecidas referida en los
parrafos 509 a 512 supra, y

vi) priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la persona
desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de buUsqueda. Todo lo anterior
debera ser ain mas urgente y riguroso cuando la desaparecida sea un nifia. Al respecto, se debera rendir
un informe anual durante tres afos.

% “Anuncian una pagina en internet que tendra informacién de las desaparecidas en Chihuahua”, 27 de
mayo de 2010, en http://mww.m-x.com.mx/2010-05-27/anuncian-una-pagina-en-internet-que-tendra-
informacion-de-las-desaparecidas-en-chihuahua/
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Para ilustrar las deficiencias de este programa, la falta de debida diligencia y el
desconocimiento de los familiares de mujeres desaparecidas sobre el avance de las
investigaciones, se expondra brevemente el caso de Brenda Berenice, desaparecida en
Cd. Juérez Chihuahua el 6 de enero del 2009 a la edad de 17 afios. A mas de un afio
de la desaparicion su madre viajo de Chihuahua a la Ciudad de México para exigir
informacion sobre las investigaciones relacionadas con la desaparicion de su hija.
Como resultado de la presion ejercida por las organizaciones de la sociedad civil y los

familiares de la victima para que el caso fuera atraido al ambito federal®, |

as
autoridades de la Procuraduria General de la Republica aceptaron que la FEVIMTRA,

diera a conocer a la familiares las investigaciones sobre la desaparicion de Brenda.

La informacion recabada por las organizaciones civiles y la academia sobre los
asesinatos y las desapariciones de mujeres, obtenida a través de investigaciones
hemerogréficas y solicitudes de acceso a la informacion, constituye un referente
fundamental para el reconocimiento y la visibilizacion de este fendmeno, toda vez que
el estado de Chihuahua no proporciona informacion desglosada sobre los homicidios

dolosos de mujeres®.

De acuerdo con el registro de las organizaciones de mujeres, durante el periodo de
enero de 2009 a junio de 2010 se registraron un total de 246 feminicidios en Chihuahua,
81% de los cuales corresponden a feminicidios sin especificar®. Los feminicidios
clasificados en esta categoria se refieren a asesinatos ejercidos con un alto grado de
violencia, en los que las mujeres han sido acribilladas, torturadas, estranguladas,
apedreadas, mutiladas, y que tienen como comun denominador el desconocimiento de
la identidad de las victimas, del motivo por el que fueron asesinadas y la identidad del

agresor.

%! En 2010 la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de personas
(FEVIMTRA) decidio atraer el caso de Berenice, por consider que si contaba con los elementos del delito
g)zara atraer_el caso con el caracter de trata de personas. ) _
Informacidn proporcionada por la Organizacion Justicia para Nuestras Hijas, de ciudad Juéarez.

% Este tipo de feminicidio es aquel en el que se desconoce informacion basica sobre la identidad de las
victimas, el motivo por el que las mujeres fueran asesinadas y la relacién entre victima y victimario,
solamente conocemos hallazgos sobre los actos violentos ejercidos en el cuerpo de las mujeres, actos
inhumanos y degradantes que hablan de asesinatos ejercidos con safia y crueldad.



Respecto a la edad se encontré que el 44% de las mujeres asesinadas tenian entre 11
y 30 afios de edad, el 12% entre 40 y 60 afios y en el 23% de los casos no se obtuvo
informacion de este dato. Como se observa la mayoria de las mujeres asesinadas en el

Estado siguen siendo adolescentes y adultas j6venes®*.

En cuanto a las causas de muerte se encontro que el 60% murié a consecuencia de un
disparo de arma de fuego, esta situacion revela un contexto de permisividad hacia la
portacién de armas de manera ilegal que se posibilita por la falta de control de estos
instrumentos por parte de las autoridades locales y federales, asi como por la facilidad
de obtenerlas dadas las nulas restricciones para adquirirlas en Estados Unidos. En el
11% de los casos la muerte fue ocasionada por asfixia o traumatismos, en los cuales se
ejercié un uso excesivo de la fuerza fisica, y en el 20% se desconoce la causa de la

muerte.

En la mitad de todos los casos documentados (50%) las mujeres fueron encontradas en
la via publica como carreteras, caminos y avenidas, el 10% en lugares publicos, otro
10% fueron localizadas en su casa habitacion y en un 27% de los casos se desconoce

el lugar del hallazgo.

Respecto a los actos de violencia que sufrieron las mujeres antes de morir, en mas de
la mitad de los casos (54%) sufrieron heridas de bala, en el 11% sufrieron golpes o
estrangulamiento o algun acto relacionado con el uso excesivo de la fuerza fisica, en el
5% sufrieron tortura y en el otro 5% sufrieron heridas producidas por arma blanca,
finalmente en 22% de los casos se desconoce los actos que sufrieron antes de ser

asesinadas.

Sobre la relacién de las victimas con su victimario se sabe que sélo en el 10% las
mujeres tenian una relacion intima con su asesino, y en el 90% de los casos se

desconoce este dato.

% De 11 a 20 afios 34 victimas y de 21 a 30 afios 72, de 31 a 40 afios 46, de 41 a 50 afios 24 y de 51 a
60 afios 6 victimas.



Morelos

Por su posicion estratégica en el eje Golfo-Pacifico y por su proximidad al Distrito
Federal, el estado de Morelos se ha convertido en una entidad " disputada y atractiva
para los carteles del narcotrafico”. Situacion que ha provocado que la poblacion sufra

por la escalada de violencia generada por grupos pertenecientes al crimen organizado.

Una de las consecuencias mas graves derivadas de esta problemética es la
invisibilizacién y la minimizacion de la violencia contra las mujeres y el feminicidio en los

ultimos dos arfios.

En diciembre de 2009, el asesinato en la entidad de Beltran Leyva (lider de una
conocida red de narcotrafico en el pais) por parte de miembros de la Marina, provocoé
un grave retroceso en los avances logrados en materia de feminicidio, porque a partir
de este evento la Procuraduria del estado espacio las reuniones con las organizaciones
de mujeres en las que se abordaba el problema del feminicidio, con el argumento que
era mas importante la atencion de los asesinatos ligados a la guerra contra el
narcotrafico que los crimenes de mujeres. Situacion que ha contribuido a la

institucionalizacion.

A raiz de este acontecimiento las reuniones con el Procurador de Justicia de Morelos
han sido propiciadas por la Comision de Equidad de Género del Congreso del Estado.

Esta situacion ha contribuido a la institucionalizacién de la violencia contra la mujer.

Es grave que muchos de los feminicidios ocurridos en el estado de Morelos son
considerados producto de la guerra contra el narcotréfico, por lo que no son turnados a
la fiscalia especializada de delitos violentos contra las mujeres sino a la fiscalia de

crimen organizado.

Segun cifras obtenidas por las organizaciones civiles los feminicidios en el estado de
Morelos han aumentado afio tras aflo desde el 2006 cuando se registraron 20
feminicidios, cifra que aumento a 40 homicidios en 2009. Tan so6lo de enero a junio de

2010 han sido asesinadas18 mujeres en el estado.

De acuerdo con datos proporcionados por la Procuraduria estatal, de enero de 2009 a
junio de 2010 ocurrieron 44 homicidios dolosos de mujeres. Es de destacar el hecho de

gue en 40 de estos homicidios se desconoce el motivo del asesinato, o que contradice
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la tesis de las autoridades de que estos homicidios de mujeres se deben al crimen

organizado.

El 52% de las victimas de homicidio doloso tenian entre 21 y 30 afios, 31% entre 31y
50 afios y 15% eran mayores de 50 afios. Mas de la mitad de las mujeres (56%) no
tenia relacion con su asesino y el 44% mantenia una relacion de pareja o conocia a la

victima.

En relacion con la causa de la muerte, el 34% de las mujeres perdieron la vida como
consecuencia del uso excesivo de la fuerza fisica (golpes y asfixia), el 31% como
resultado de heridas punzocortantes y el 25% por disparos de arma de fuego. Con
estos datos se puede reconocer la intencionalidad de los victimarios, pues estos
meétodos de contacto empleados por los agresores dificilmente causarian la muerte si

no hubiera una decision, una insistencia y un ensafiamiento contra las victimas.

Jalisco

Jalisco es uno de los estados con mayor incidencia de asesinatos contra mujeres,
ocupando el tercer lugar a nivel nacional. En 2008 se registraron 57 victimas, lo que
significd un incremento de 11.8% en relacion con el afio anterior, mientras que en 2009
se reportaron 44 homicidios dolosos, la mayoria de ellos en mujeres de 21 a 30 afios

de edad®.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Procuraduria General de Justicia del
estado, de enero de 2009 a junio de 2010 se registraron 83 homicidios dolosos de
mujeres, 36 de los cuales corresponden a mujeres de entre 21 y 40 afios de edad
(43%)*°. En cuanto a la relacién de las mujeres con su victimario, en 49 casos las
autoridades desconocian esta informacion, en 19 casos las mujeres asesinadas no
tenian relacion con sus homicidas y solo en 15 casos se pudo establecer un vinculo

entre la victima y el victimario.

% Segundo Informe de Feminicidios en Jalisco: Trece afios de impunidad. CLADEM.
% De las victimas restantes 5 mujeres tenfan de 0 a 20 afios de edad y 18 entre 41 a 60 afios de edad.
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En 70 casos la Procuraduria desconoce el motivo de la muerte de las victimas, lo cual
pone de manifiesto la falta de investigacion de las autoridades, que derive en una

averiguacion previa que cumpla con los requisitos y los estandares internacionales.

Cabe destacar que el titular de la Procuraduria estatal de Jalisco en su comparecencia
ante la Comision de Feminicidio de la Camara de Diputados en septiembre de 2010,
inform6 que de enero de 2009 a agosto de 2010, 110 mujeres fueron victimas de
homicidios dolosos. En 58 casos (52%) las averiguaciones previas fueron consignadas
a un juez competente mientras que 50 casos (48%) se mantenian en investigacion. Sin
embargo, para que se acredite el cuerpo del delito de homicidio doloso es necesario
gue la autoridad investigadora conozca el motivo que dio origen al asesinato de la
victima®, por lo que es probable que el 20% de los casos consignados donde se

desconoce este motivo sean desechados por el juez competente.

En relacion con los 52 homicidios dolosos de mujeres que fueron consignados a un juez
competente, se tiene informacidon de que 42 victimas fueron ultimadas por actos que
implicaban el uso excesivo de la fuerza y en 8 casos la descomposicion de los cuerpos
de las victimas era tan avanzado que en un primer momento las autoridades no
pudieron establecer el tipo de actos violentos que ocasionaron sus muertes*®, lo que

entre otras cosas refleja la carencia de protocolos de investigacion integrales.

La brutalidad con que son asesinadas las mujeres muestra el clima de inseguridad y de
permisividad hacia este tipo de actos, agravados por la impunidad y la ausencia de

politicas publicas para detener estos crimenes en la entidad.

En la comparecencia ante la Comision de Feminicidios, el Procurador de Jalisco
inform6é que 41 victimas fueron encontradas en “exteriores” y 69 localizadas en
“‘interiores”. La ambiguedad de los términos utilizados por el funcionario obstaculiza
conocer si el “interior” se refiere al lugar de residencia de las victimas e impide

identificar zonas de riesgo en la entidad y crear un sistema georeferenciado, a partir del

% CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE JALISCO - Publicacién inicial:
02/09/1982; Vigente al 31/dic/2009; Libro Segundo De Los Delitos En Particular Titulo Decimo Sexto
Delitos Contra La Vida E Integridad Corporal, Capitulo IV Reglas Comunes para los Delitos De Lesiones
¥ Homicidios.

® En los casos restantes la causa de la muerte fue en 27 casos por el disparo de de arma de fuego y 6
por heridas punzocortantes.
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cual se podrian disefiar politicas publicas y criminales adecuadas a la probleméatica del

estado.

Otro dato relevante de la comparecencia del Procurador, fue la cifra sobre las 385
nifias y mujeres desaparecidas en Jalisco de enero de 2009 a agosto de 2010°°, cifra
que permite presumir que las causas de estas desapariciones pueden ser multiples y
van desde un secuestro hasta la trata de personas con fines de explotacion sexual,
pornografia o trafico de 6rganos, pues el 66% de las nifias y mujeres desaparecidas en
Jalisco tenian entre 10 y 17 afios de edad (255 victimas), y el 58% eran estudiantes

(225 victimas), situacion que demanda la urgente accion de las autoridades.

De acuerdo con la Coalicion contra la Trata de Mujeres y Nifios, mas de un millén de
nifas y nifos son vendidos en el mundo y el 87% de estos casos son explotados
sexualmente por medio de pornografia, prostitucion, turismo y trafico infantil. Las
mujeres y las nifias son los principales objetivos de las grandes mafias que trafican

personas con fines sexuales.

De los 385 casos de mujeres y nifias desaparecidas en la entidad, la Procuraduria solo
reporté las 158 averiguaciones previas consignadas en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, informando que habian sido localizadas 150 victimas aunque no
especifica si fueron halladas con vida ni los delitos por los cuales se abri6 la

averiguacion previa.

En la sentencia de “Campo Algodonero” la ColDH fue explicita al establecer que el
Estado tenia la obligaciéon de adoptar todas las medidas positivas que fueran
necesarias para garantizar los derechos de las niflas desaparecidas. En concreto, el
Estado tenia el deber de asegurar que fueran encontradas a la mayor brevedad, una
vez que los familiares reportaron su ausencia, especialmente debido a que el Estado
tenia conocimiento de la existencia de un contexto especifico en el que nifias estaban

siendo desaparecidas*.

%9 198 casos corresponden al afio 2009 y 187 al afio 2010.
% Sentencia de “Campo Algodonero” paragrafo 409.



Guanajuato
El Estado de Guanajuato es la Unica entidad que no cuenta con una Ley de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ya que no reconoce que por su condicion de

género las mujeres viven una discriminacion especifica.

Los asesinatos de mujeres se siguen considerando casos aislados y no como resultado
de la violencia contra ellas por su condicion de género. El procurador del estado en la
comparecencia con la Comision del Feminicidio, informé que se registraron 76
homicidios dolosos de mujeres de enero de 2009 a octubre de 2010 en la entidad, de

los cuales 35 corresponden a mujeres de 21 a 40 afos.

Llama la atenciéon que el procurador refiere que en el 95% de los casos se trata de
violencia doméstica, lo cual indica que se conoce al victimario, mientras que el 5%
restante la mujer fue victima del crimen organizado. Sin embargo, este dato no coincide
con informacion proporcionada por el mismo procurador cuando afirma que solo en el
82% de los casos se sabe quién es el responsable e incluso se cuenta con una orden
de aprehensién en su contra; y cuando sefiala que la mitad de los casos se encuentran
en fase de investigacion (50%), porque se desconoce el paradero del agresor. Este
ultimo dato revela que no ha habido un debido proceso, toda vez que la consignacion
se puede hacer con o sin detenido, siempre y cuando existan las pruebas suficientes
para comprobar el cuerpo del delito; es importante sefialar también que la consignacion
sin detenido se puede realizar cuando el Ministerio Publico concluya que existe un

sujeto responsable®.

A pesar de que la Procuraduria reconoce que la mayoria de los asesinatos se cometen
en el ambito doméstico (95%), la propia autoridad no proporcioné al OCNF la
informacion desglosada para establecer que efectivamente se trata de este tipo de

delitos a través de la solicitud de informacién del mismo Observatorio.

Por otro lado, en los casos documentados por las organizaciones muestran 66
feminicidios de enero de 2009 a junio de 2010, de estos mas del 40% fueron

feminicidios en donde los cuerpos de las mujeres asesinadas habian sido violadas

*! Este tipo de consignaciones se realiza de acuerdo a los articulos 134 y 168 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.



sexualmente, mutiladas, torturadas, quemadas, etc., y en un 39% fueron feminicidios

perpetrados por alguna persona cercana a la victima ya sea la pareja o algun familiar.

Sobre la edad de las victimas encontramos que mas del 50% de las mujeres
asesinadas tenian entre 21 y 40 aflos de edad. En cuanto a la causa de la muerte
tenemos que el 34% de las mujeres murieron a causa del uso extremo de la fuerza
fisica. El 63% de las mujeres fueron asesinadas en espacios publicos como carreteras,

calles, avenidas, lotes baldios, etc. y el 30% se encontraron en su casa habitacion.

Aunque las autoridades reconocen que la violencia doméstica puede desencadenar en
el asesinato de las mujeres que la padecen, es alarmante que sigan promoviendo la
conciliacion como una estrategia para enfrentar este problema, a pesar de que atenta
contra los derechos fundamentales de las mujeres. La conciliacion genera una
situacion de estrés y afectacion psicologica de las mujeres; las revictimiza al obligarlas
a conciliar con sus agresores, cuando ellas se encuentran inmersas en el circulo de la
violencia, alejadas de redes sociales, atrapadas en las falsas promesas de cambio de

sus agresores y desprotegidas por el Estado.

Sin embargo esperamos que estas acciones de permisividad comiencen a ser
erradicadas, toda vez que el 25 de noviembre de 2010 fue aprobada la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual de contempla la atencion integral a
mujeres victimas de violencia en la entidad, ordena la aplicacion de las oOrdenes de
proteccion por parte de los Ministerios Publicos y la creacion de un banco de datos de
carécter oficial y publico®.

Oaxaca
De acuerdo con datos de la ENDIREH, en 2006 61.2% de las mujeres de 15 afios y
mas del estado de Oaxaca sufrieron algun tipo de violencia tanto en el ambito publico

como en el domeéstico. La misma encuesta revela que en la entidad el promedio de

2 “Crean bando sobre casos de violencia”, en http://www.am.com.mx/Nota.aspx?|D=441889
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mujeres que reportaron haber sido victimas de violencia sexual en su relacion de

pareja, es mas alto que el registrado a nivel nacional (9.7% vs. 9%)"*.

Las propias autoridades del estado reconocen que los programas de rehabilitacion
para mujeres victimas de violencia, y de atencién y rehabilitacion para los agresores
son casi inexistentes en la entidad, situacion que se agrava en comunidades rurales y
marginadas. Si bien existe un marco juridico para prevenir y atender la violencia

intrafamiliar, no hay coordinacién suficiente para hacerla efectiva®*.

En algunas zonas de Oaxaca como el territorio triqui la violencia contra las mujeres se
agudiza por conflictos politicos presentes desde hace mas de medio siglo®®. De manera
sistemética se vulnera los derechos de las mujeres indigenas a la seguridad, a la
integridad fisica y a una vida libre de violencia, agudizando la exclusion y discriminacion
de la que son objeto por su condicién de género. Las mujeres indigenas de la zona
triqui de Oaxaca se han convertido en las principales victimas de un conflicto interno de
poder, pues han sufrido violaciones sexuales, secuestros y ataques que han sido poco
documentados por el hermetismo de las mismas victimas y su temor a denunciar y ser

estigmatizadas por la propia comunidad“®.

Entre 1999 y 2003 el INEGI reporté el homicidio de 351 mujeres en Oaxaca, que en su
mayoria tenian entre 11 y 30 afios. De enero de 2004 a junio de 2005 la Procuraduria
General de Justicia del estado registré el asesinato de 52 nifias y mujeres*’. Mientras

gue de enero de 2005 a mediados de mayo de 2006 se cometieron 58 homicidios de

“3 INEGI (2006). Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH).

** Gobierno del Estado de Oaxaca. Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010.

> El conflicto se originé cuando en 1948 las autoridades decidieron desaparecer el municipio de San
Juan Copala, y las comunidades fueron distribuidas en los municipios de Santiago Juxtlahuaca, Putla de
Guerrero y Constancia del Rosario, lo que origind la exclusién y discriminacion de las y los indigenas
triquis. Dichos conflictos se recrudecieron cuando en 1978 fue instalado un reten militar en San Juan
Copala.

“ DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES en la Regi6n
Triqui, de la Mixteca Oaxaquefia, OCNF, 2008.

*" Dictamen de la Comisién de Equidad y Género en relacién a la proposicién con punto de acuerdo para
exhortar al titular de la Secretaria de Gobernacion, emita una Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género para la comunidad triqui, en el estado de Oaxaca.Gaceta Parlamentaria, afio XI, nimero 2445-|V,
jueves 14 de febrero de 2008.
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mujeres, de acuerdo con cifras proporcionadas por la titular de la Fiscalia Especializada

para la Atencion de Delitos contra la Mujer en Oaxaca®.

Cabe mencionar que en los ultimos cuatro afios la Procuraduria de Justicia del Estado
de Oaxaca no ha proporcionado informacion y soélo la ha proporcionado parcialmente en
2009, en donde establece que de 64 homicidios casi la mitad ha ocurrido en la region
Valles Centrales, en 27 casos las mujeres tenian entre los 21 y los 40 afios, 24 mujeres
murieron a causa del uso extremo de la fuerza fisica, en 39 casos estaban en tramite
las averiguaciones previas y s6lo en 18 casos hay una consignacion. Asi mismo las
organizaciones de mujeres documentaron 57 feminicidios en la prensa local de enero
de 2009 a junio de 2010, en donde el 61% de las victimas tenian entre 11 y 40 afios de
edad, el 38% murid a causa del uso extremo de la fuerza fisica, el 45% fueron halladas
en lugares publicos o la via publicay en el 84% de los casos la autoridad desconoce la

relacion de la victima y el victimario.

Otra situacion de alarma es el incremento de las mujeres desaparecidas en el estado,
que paso6 de 13 casos en 2008 a 22 en 2010, victimas que en su mayoria son nifias y
jévenes menores de 20 afios. Las desapariciones ocurrieron principalmente en las

siguientes regiones: Valles Centrales, la Mixteca, el Istmo, la Costa y el Papaloapan®.

De acuerdo con Maria Teresa Ulloa, directora regional para América Latina y el Caribe
de la Coalicion contra el Trafico de Mujeres y Nifias, alrededor de 300 nifias indigenas
de Oaxaca y Chiapas son vendidas cada aflo a bandas de delincuentes para que

trabajen en Japén como “acompanantes” de hombres de negocios .

Por ultimo es importante mencionar la relacion de la migracion y la violencia contra las

mujeres centroamericanas que pasan por Oaxaca en su transito hacia Estado Unidos.

“8 Segun informacién recabada por la Organizacion Consorcio para el Dialogo Parlamentario y la
Equidad, Aida Gémez Pifon, titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos contra la
Mujer en Oaxaca, informo a la agencia CIMAC noticias, que entre enero de 2005 y el 15 de mayo de
2006 se atendieron 700 denuncias de violencia sexual contra mujeres, se reportaron 184 casos de
violacion (11.5 al mes) y se cometieron 58 homicidios contra mujeres. Dictamen de la Comision de
Equidad y Género.

49 Andlisis Comparativo Enero-Junio 2008, 2009 y 2010, Consorcio para el Didlogo Parlamentario y la
Equidad, A.C., 2010.

% Informacién presentada a la Misién Internacional por el Acceso a la Justicia para las Mujeres en la
Region Mesoamericana, OCNF, 2010,
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El siguiente testimonio ilustra el caso de una mujer centroamericana victima de

violencia sexual:

“En Ixtepec violaron a una mujer que venia en nuestro grupo. Nos salieron cuatro
personas con pasamontafias y pantalones moteados, con playeras de diferentes
colores, que se llevaron a la muchacha y dijeron que la esperaramos mas adelante en
el puente. Llegd como a las tres horas y nos dijo que la habian violado. Ellos tenian

armas largas”>.

Veracruz

El Estado de Veracruz ha presentado altos indices de violencia contra las mujeres,
desde el primer informe realizado por la Comision Especial de Feminicidios de la
Camara de Diputados en su informe de Violencia Feminicida, revelé que de Veracruz
de enero de 2000 a septiembre de 2005 reportd un total de 411 homicidios dolosos de

mujeres, es decir un promedio de 82 homicidios.

Para conocer la situacion actual del feminicidio, el OCNF elaboré una la solicitud al
sistema de Acceso a la informacién Publica Gubernamental del Estado de Veracruz,
sin embargo, no se obtuvo informacion sobre las variables solicitadas, motivo por el
cual se realizé el tramite de un recurso de revision, obteniendo un fallo favorable®, en
el que se obliga a la Procuraduria General de Justicia a proporcionar la informacion

solicitada por el OCNF, la cual se encuentra en espera.

En la reciente comparecencia del Procurador General de Justicia del estado de
Veracruz ante la Comision de Feminicidio, se pudo conocer que de 2005 a octubre de
2010 ocurrieron un total 309 homicidios dolosos de mujeres en el estado, en los cuales
proporciond algunas caracteristicas de las victimas como la edad, el lugar del hallazgo,
el método empleado, la ocupaciéon y el numero de consignaciones realizadas hasta la

fecha.

° Cuarto Informe Sobre la Situacién de los Derechos Humanosde los Migrantes en Transito por México.
Belén Posada del Migrante, Humanidad Sin Fronteras A.C., Frontera Con Justicia A.C., Saltillo, Coahuila,
México, 2008, p. 31.

°2 Resolucion del Instituto Veracruzano de Acceso a las Informacion, IVAI-REV/221/2010/RLS



En cuanto a la edad en el 63% de los casos las mujeres tenian 1 y 40 afios. Los
cuerpos de las victimas fueron encontrados, en el 46% de los casos en lugares publicos
y en el 57% de los se encontraron en una casa habitacion, sin embargo la autoridad

no especifica si este dltimo era el domicilio de la victima.

También se menciona que en 115 casos las mujeres fueron asesinadas con
instrumentos que implican el uso excesivo de la fuerza fisica, en 93 casos fueron

ultimadas con armas punzocortantes y en 78 casos con una arma de fuego.

Sobre estas cifras el Procurador argumenta que la mayor causa de los feminicidios
ocurridos en la entidad se debe al alto indice de violencia en la pareja y violencia

familiar.

Sobre el Estatus legal de los 309 casos, el Procurador reconociéo que solo 90 casos
fueron consignados con detenido, 92 casos fueron consignados sin detenido y 89 casos
se encuentran en reserva, lo cual quiere decir que estos se fueron a archivo o se
encuentran inhabilitados, toda vez que las autoridades no encontraron elementos para
consignar o iniciar una linea de investigacion, de las 182 consignaciones que realiz6

existen 56 sentencias.

Asi mismo el Tribunal Superior de Justicia de Veracruz proporciono informaciéon a la
Comision de feminicidio sobre los homicidios dolosos de mujeres ocurridos de 2008 a
2010:

Casos Homicidios | Se Casos con | Casos sin
consignados | de mujeres | desconoce el | sentencia | sentencia
sexo de la
victima
2008 99 86 13 12 87
2009 111 96 15 2 109
2010(agos) | 83 74 9 0 83
TOTAL 293 256 37 14 279




De acuerdo a la informacion del Tribunal Superior del estado, de enero de 2008 a
agosto de 2010 le fueron consignados 293 de casos, de los cuales en 37 casos se
desconoce el sexo de la victima, informacion que tiene que ser especificada para que

se pueda continuar con una consignacion.

Es de destacar la falta de expedientes en los 6rganos de administracion de justicia de la
entidad toda vez que de los 293 casos en tres afios solo existen 14 sentencias, de las

cuales sdélo 4 son de caracter condenatorio.

La realidad del feminicidio en Veracruz

Es importante mencionar que a lo largo de los afios han existido casos embleméticos
de feminicidio como el de Ernestina Ascencio Rosario (indigena nahua originaria de del
municipio de Zongolica), quien fue asesinada y violada por elementos del ejército
mexicano, las autoridades locales y federales en version oficial afirmaron que la victima
habia muerto a causa de una gastritis, a la fecha el caso se encuentra por resolverse
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto que los culpables de la

muerte de la victima no han sido sujetos a proceso.

Otros casos que no deben pasar por alto, es el asesinato de 8 mujeres en el afio 2009
en los municipios de Villa Isla y Juan Diaz Covarrubias, la mayoria de sus cuerpos
fueron localizados en parajes solitarios, los cuerpos de las victimas reflejaban que
habian sido violadas y golpeadas con safia, no fue hasta que intervinieron los medios
de comunicacion y de organizaciones de la sociedad civil para que se activara el actuar
de las autoridades quienes activaron el aparato estatal y federal para encontrar a los

presuntos culpables.

Estado de México, un caso paradigmatico del feminicidio

En los ultimos tiempos en el Estado de México se han manifestados problematicas que
repercuten en violaciones graves de los derechos humanos. A esta situacién han
contribuido de manera determinante las siguientes problematicas. Por un lado que la

entidad se ha convertido en una zona de alta peligrosidad para los migrantes
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centroamericanos y mexicanos del sur, que viajan al norte con la esperanza de cruzar
la frontera norteamericana, pues a su paso por el estado pueden llegar a sufrir

situaciones de méaxima violencia.

Una segunda problematica se refiere a los altos niveles de violencia contra las mujeres
por su condicion de género en el Estado de México, ya que ocupa el segundo lugar a
nivel nacional de mujeres de 15 afios y mas que han sufrido incidentes de violencia
comunitaria 55.1%, y presenta un indice de violencia contra la mujer del 54.1%,
superior al promedio nacional que es del 23.2%>3. Cada vez existe mayor evidencia de
los crimenes contra mujeres y nifias en la entidad mexiquense, problematica que se ha
venido documentando desde el 2000 con el Informe de Violencia Feminicida en 10
entidades de la Republica Mexicana publicado en 2006. En dicho informe se asienta
gue en el Estado de México 1,288 nifias y mujeres fueron asesinadas en 4 afios, 2000-

2003, por homicidios dolosos y culposos.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) en 2007, 2008 y 2009
documentd 542 asesinatos de nifias y mujeres en el estado, 205 de los cuales
ocurrieron tan sélo en 2009. Asi mismo la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de México, reporté que desde el 2005 hasta el 14 de agosto de 2009, 672
mujeres han sido asesinadas en el estado, varias de ellas de manera violenta al
presentar huellas de tortura y de abuso sexual. En 9 de cada 10 asesinatos no se ha
hecho justicia (89% de los casos) pues s6lo 76 homicidas han sido sentenciados. De
acuerdo con la Procuraduria General de Justicia del Estado, 95 mujeres han sido

asesinadas de enero a mediados de agosto de 2009.

Como se puede observar, la violencia contra las mujeres en la entidad mexiquense se
ramifica y extiende por &mbitos que van mas alla del privado, afectando no solo a las
mujeres de la localidad, sino a toda mujer ajena a la entidad que por necesidad transita

por este territorio.

% |nstituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) e Instituto Nacional de las Mujeres (2008).
Mujeres y hombres en México. Aguascalientes, México.



Radiografia de la situacion de los homicidios dolosos de mujeres de 2005-2010

(Agosto)

NUmero de homicidios dolosos de mujeres victimas de feminicidio

omicidios dolosos de mujeres victimas de feminicidio.
ldistica 2005 — 2010 (Agosto) N=922
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Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

De acuerdo con los datos proporcionados por la Procuraduria los homicidios dolosos
cometidos contra mujeres (Grafica 1) en el periodo del 2005 a agosto del 2010 suman
922; registrandose un incremento de mas del 100% de 2005 al 2009, al pasar de 98 a

205 asesinatos.

Concentrandose en 10 de los municipios mas poblados el 54% de los asesinatos
violentos de mujeres, éstos son Ecatepec de Morelos (118 casos), Nezahualcéyotl (71
casos), Tlalnepantla de Baz (53 casos), Toluca (45 casos), Chimalhuacan (42 casos),
Naucalpan de Juarez (40 casos), Tultitlan (35 casos), Ixtapaluca (31 casos), Valle de

Chalco (30 casos) y Cuautitlan Izcalli (25 casos)>*.

*Informacion proporcionada por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México del 2005 a
agosto de 2010.



En la mayoria de los casos se ha iniciado una averiguacién previa, pero solo en el 42%
se logré hacer una consignacion. Los casos que han concluido con una sentencia
condenatoria son el 15%, dato que se aproxima a lo planteado por la Comision Estatal
de Derechos Humanos, la cual afirma que sélo en el 11% de los asesinatos se obtuvo

una sentencia.

Llama la atencién las pocas sentencias condenatorias habiendo tal namero de
consignaciones; sin embargo, no se ha podido conocer mas sobre el estatus legal de
los casos porque el Poder Judicial del estado se negd a proporcionar los datos
solicitados a través de los 6rganos de acceso a la informacion, argumentando que “no
se encuentra en posesion del sujeto obligado, tal y como se solicita, ello en virtud de
gue si bien es cierto que es competencia de los Juzgados y Salas el conocer de los
asuntos de su ramo, no se aprecia que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales de
mérito tengan la obligacion de procesar la informacion [...] ya que solo estan obligados
a rendir al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de México datos
estadisticos sobre los asuntos de su competencia iniciados y terminados...”. Ante la
negativa de informacion, el Observatorio interpuso un recurso de revision®. Desde la
experiencia del monitoreo del Observatorio es importante indicar que para saber el
estatus legal de los casos es necesario contar con la informacién del Poder Judicial y
asi identificar las deficiencias y obstaculos de la administracion y la procuracion de
justicia, pues con informacion de las Procuradurias de otros estados se han identificado
contradicciones en los datos proporcionados por ésta y el Poder Judicial®®.

Otras deficiencias en la informacion proporcionada por la Procuraduria estatal se

refieren al desconocimiento de la relacion de la victima y el victimario, que asciende al

*® Solicitud de informacién No. 00116/PJUDICI/IPIA/2010, Recurso de Revisién. Este recurso tuvo
resolucion favorable el 10 de septiembre del 2010. En él se ordena al Poder Judicial del Estado de
México proporcionar la informacién solicitada conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Esta resolucion llega tarde para
efectos del presente informe, pues sus resultados todavia no se pueden valorar.

% Ejemplo de ello es la informacién solicitada por la Red Guerrerense de Organismos Civiles de
Derechos Humanos en el estado de Guerrero, en el cual habia contradicciones de los datos registrados
como homicidios dolosos de mujeres con los que tenia notificados el Poder Judicial, asi mismo en otros
casos se ha encontrado que los datos que consigna la procuraduria muchos de ellos son regresados por
el Poder Judicial por estar mal integrados.

Situacién que hace evidente la falta de un debido proceso en las investigaciones criminales de homicidios
dolosos de mujeres, por una inadecuada e insuficiente integracion de las investigaciones para consignar
el caso a los tribunales competentes.
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56.72% de los casos (ver Grafica 10), mientras que la informacién sobre el lugar del

origen de la victima comenz6 a registrarse a partir del 2009’ (ver Gréfica 6).

Hasta aqui quedan manifiestas las deficiencias que ya la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha identificado al sefialar que la falta de recursos judiciales idéneos
y eficaces contribuye al aumento del problema de la violencia contra las mujeres, asi

como de la debida diligencia en las investigaciones de los asesinatos de mujeres.

Edad de las mujeres victimas de feminicidio

dad de las mujeres victimas de feminicidio
adisticas 2005-2010 (Agosto) N=922
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Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

En relaciéon con la edad de las mujeres asesinadas (Gréfica 2) se observa que 28.09%
tenia entre 21 y 30 afos de edad (259 casos), 18.22% entre 31 y 40 afios (168 casos) y
18.11% entre 11 y 20 afios (167 casos). Esto significa que casi la mitad de las victimas

(46.20%) fueron asesinadas cuando tenian entre 11 y 30 afios de edad.

Con estos datos se puede destacar que los grupos mas vulnerables son los de las
mujeres adolescentes y jovenes. Lo cual se corrobora con la informacion de la propia
PGJEM sobre la edad promedio de las victimas de violacion que es de 26 afos de las

4,773 denuncias presentadas por este delito de enero de 2009 a julio de 2010. De

*" Seglin la Procuraduria de Justicia del Estado de México, el lugar de origen de la victima se incluye en
la base de datos a partir del afio 2009.



acuerdo con ENDIREH 2006, el Estado de México ocupa uno de los primeros lugares
en el pais en mujeres que han sido violentadas sexualmente en el ambito comunitario,

reportando un promedio de 51.6% cuando a nivel nacional éste se ubica en 41.9%.

Estado civil de las mujeres victimas de feminicidio

s mujeres victimas de feminicidio
| 5-2010 (Agosto) N=922
3
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33.51%
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1.19%

ASADA -
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Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

En los datos presentados sobre el estado civil de las 922 mujeres asesinadas en el
periodo de estudio, se observa que el 33.51% eran solteras (309 casos) y el 10.30%
menores de edad, sumando un total de 43.81%victimas, mientras que el 22.89%

estaban casadas (211 casos) y el 15.29% vivian en unién libre (141 casos).

Un poco méas de la tercera parte de las mujeres, 35.47%, fueron asesinada por un
conocido y mas de la mitad por un desconocido, 56.72% (ver Grafica 10). Estos datos
contradicen lo declarado por la titular de la Fiscalia Especial para Delitos Dolosos

cometidos contra la Mujer, Adriana Cabrera Santana, quien afirmé que la pérdida de



valores al interior del nucleo familiar, la desintegracién familiar, los problemas

econdémicos, etc., son los factores asociados a los homicidios dolosos de mujeres®.

Ocupacioén de las mujeres victimas de feminicidio

|
-

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

En cuanto a la ocupacion de las victimas de homicidio doloso, destacan tres grupos de
mujeres, el primero corresponde a las que son empleadas con el 31.13% (287 casos),
el segundo a las que son amas de casa con el 29.18% (269 casos) y el tercero el de las
gue estudian con el 11.50% (106 casos). Es decir, el 42.63% son mujeres que realizan
sus actividades fuera del ambito privado. Cabe destacar que durante su comparecencia
con la Comisién del Feminicidio el procurador sefial6 que una causa de muerte es

realizar empleos de alto riesgo como la prostitucion; sin embargo, su apreciacion no

%8 “\mparable, asesinatos de mujeres” (2009). El Universal, 23 de octubre.



corresponde con las evidencias, ya que solo el 0.54% de las victimas de homicidio

doloso se dedicaba al trabajo sexual.

Escolaridad de las mujeres victimas de feminicdio

5. Escolaridad de las mujeres victimas de feminicidio
- Estadisticas 2009-2010 (Mayo) N=349
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Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

La tercera parte de los casos corresponde a mujeres que tenian baja instruccion:
15.46% primaria, 15.12% secundaria y 3.78% sin instruccion (Gréfica 5).También
destaca que solamente el 6.87% contaba con una instruccién a nivel profesional
(licenciatura o normal), y el 11.68% con una carrera técnica o preparatoria. Llama la
atencion que en un gran porcentaje de los casos (39.86%) se desconoce su nivel de
escolaridad, por lo que podemos suponer que la autoridad desconoce la identidad de

las victimas.

Estos datos nos remiten nuevamente al escenario de vulnerabilidad en el que se
encontraban muchas de estas mujeres por sus condiciones socioeconémicas, lo que las
coloca en tierra fértil para sufrir mas agravios que se traducen en violaciones
sistematicas de sus derechos humanos fundamentales, como lo son el derecho a su

integridad y a la vida.



Por tal motivo el movimiento feminista a nivel internacional logr6 en la Cuarta
Conferencia de la Mujer en Beijin, en 1995, el reconocimiento la necesidad de la

educacién como uno de los ejes fundamentales para su desarrollo o empoderamiento®°.

Lugar de origen de las mujeres victimas de feminicidio

igen de las mujeres victimas de feminicidio
sticas 2009-2010 (Agosto) N=349
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Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

A pesar de la importancia de este dato, fue hasta 2009 cuando la Procuraduria del
estado comenzd a registrar el origen de las victimas. Como puede observarse en la
gréfica, de las mujeres asesinadas de enero de 2009 a agosto de 2010, 42.98% eran
originarias del Estado de México, 15.47% oriundas del Distrito Federal, 10.6%
originarias de otros estados del pais y el 0.86% eran de otra nacionalidad (Cuba, Brasil
y Estados Unidos). (Gréfica 6).

Conocer el lugar de origen de las mujeres asesinadas es de vital importancia para la
investigacion del crimen, particularmente en lugares de transito de migrantes como el
Estado de México, que ha sido reconocida como una de las tres entidades del pais con

los niveles mas altos de violencia contra migrantes, de acuerdo con el Cuarto Informe

¥ El concepto de empoderamiento se refiere a cdmo las mujeres se fortalecen en su capacidad de
controlar su propia vida.



Sobre la Situacion de los Derechos Humanos de los Migrantes en Transito por México.
Ademas en el mas reciente reporte de Amnistia Internacional Victimas Invisibles
Migrantes en Movimiento en México, las mujeres y las niflas migrantes, corren un mayor
peligro de sufrir violencia sexual a manos de bandas delictivas, traficantes de personas,
otros migrantes o funcionarios corruptos. La violencia sexual, o la amenaza de violencia

sexual, a menudo se utilizan como medio para aterrorizar a las mujeres y sus familias®.

Causa de muerte de las mujeres victimas de feminicidio

ausa de muerte de las mujeres victimas de femincidio
Estadisticas 2005-2010 (Agosto) N=922
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Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

Las mujeres asesinadas a causa del disparo de un arma de fuego suman un total de
303 os (32.86%) (Grafica 7); sin embargo, cabe resaltar que en el 60.63% de los casos
las mujeres mueren como consecuencia de traumatismos craneoncefdlico, heridas
punzocortantes y asfixia por uso excesivo de la fuerza fisica, es decir, que 6 de cada 10
mujeres asesinadas en el Estado de México son victimadas en actos con un alto grado

de violencia que evidencian el uso excesivo de la fuerza fisica.

Se trata de meétodos de contacto empleados por los agresores que dificiimente

causarian la muerte si no hay una decision, insistencia y en ocasiones ensafiamiento.

% Amnistia Internacional (Al) (2010) Victimas Invisibles Migrantes en Movimiento en México, Madrid,
Espafia, 2010, p. 15.



De acuerdo con Caputi, la fuerza fisica es la expresion extrema de la fuerza patriarcal,
es decir es el abuso de poder desde un aspecto fisico y de control que plasma la

verdadera intencion del agresor y la misoginia de éste®”.

La variable de causa de muerte es fundamental para establecer la crueldad que tienen
los homicidas frente a la victima; sin embargo, para comprenderla a cabalidad es
necesario conocer también la variable de los actos violentos que experimenté la
victima antes de ser asesinada. Como afirma, Solano Fernandez, del Departamento de
Planificacién del Poder Judicial de Costa Rica®, la ubicacién de las heridas y la
cantidad de éstas sirven para medir el ensafiamiento del agresor contra la victima, lo
cual tiene relacion con el detonante del homicidio, es decir, el evento final que causa

las agresiones.

Objeto con el que se causé la muerte de las mujeres victimas de feminicidio

auso la muerte de las mujeres victimas de feminicidio
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Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

®. Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) (2009). “Una Mirada al feminicidio en
México. Reporte semestral, enero a junio de 2009.”, Informe del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio, p. 26.

%2 En el XI Encuentro Internacional de Estadisticas de Género y Politicas Publicas basadas en Evidencias
Empiricas, INEGI, 28, 29 y 30 de septiembre de 2010, Ags. México.



Las mujeres asesinadas con arma de fuego suman un total de 300 casos (32.54%), y

las ultimadas con arma blanca un total de 128 casos (13.88%) (Grafica 8).

Un dato que destaca aqui es que en 240 casos (26.03%) la Procuraduria ignora el
objeto con el que fue asesinada la victima, esto nos refleja las deficiencias de los

dictamenes periciales lo que lleva a una mala investigacion.

La CIDH ha reiterado que en los casos de violencia contra las mujeres se deben tener
presentes los principios internacionales que afirman que como minimo se deben
compilar y analizar todas las pruebas materiales, documentales y declaraciones de los
testigos, mas aun cuando son casos de muerte sospechosa. Se deben preservar
evidencias especificas en caso de sospecha de violencia sexual .

Ademas, los estandares internacionales sefialan que, en relacion con la escena del
crimen, los investigadores deben, como minimo, fotografiar dicha escena, cualquier otra
evidencia fisica y el cuerpo como se encontr6 y después de moverlo; todas las
muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas deben ser recogidas y
conservadas; examinar el area en busca de huellas de zapatos o cualquier otra que
tenga naturaleza de evidencia, y hacer un informe detallando cualquier observaciéon de
la escena, las acciones de los investigadores y la disposicién de toda la evidencia
coleccionada. El Protocolo de Minnesota establece, entre otras obligaciones, que al
investigar una escena del crimen se debe cerrar la zona contigua al cadaver, y prohibir,

salvo para el investigador y su equipo, el ingreso a la misma®*.

%% Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (2007), op. cit.
% Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) (2009), “Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México”, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 205.



Lugar del hallazgo de las mujeres victimas de feminicidio
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El lugar del hallazgo de las victimas es importante para determinar la exposicion de los
cuerpos, ya que como puede apreciarse en la grafica el 34.92% (322 casos) y el
24.84% (229 casos) de las victimas fueron halladas en un lugar publico o una via
publica, respectivamente (Gréfica 9). En tanto que el 36.23% (334 casos) de los

cuerpos fueron hallados en una casa habitacion.

El lugar donde son encontrados los cuerpos ha sido clave para comprender el
fendmeno del feminicidio en México. Después de varios afios de estudio, el
Observatorio plante6 la hipétesis de quelas autoridades del Estado de México
desconocen la identidad de las mujeres encontradas en lugares publicos por tratarse de
casos que no se investigaban y quedaban en la impunidad. Con lo sefialado por el
procurador en su comparecencia, de que los cadaveres de las mujeres que no son
identificados y reclamados en el lapso de un mes son enviados a una fosa comun, se

confirma la hipotesis del Observatorio.




Relacién de la victima con el victimario
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Fuente: Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010.

De los 922 homicidios de mujeres cometidos entre enero de 2005 y agosto de 2010,
destaca que las autoridades ignoran o desconocen quién es el homicida en el 56.72%
de los crimenes (Gréfica 10). Y solo en los casos donde el asesinato fue cometido por
una persona conocida (pareja, familiar o vecino) la autoridad conoce la identidad del
victimario (35.47%).

La Corte Interamericana ha reiterado también a través de la sentencia contra el Estado
mexicano, en el caso “Campo Algodonero” que: “la obligacién del Estado de investigar
debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos
vuelvan a repetirse. En este sentido, la Corte recuerda que la impunidad fomenta la

repeticion de las violaciones de derechos humanos”®°.

% ColDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C N° 205, parr. 289.

En el caso de campo retoma este criterio de: Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, parr. 179 y
Caso Garibaldi Vs. Brasil, parr. 141.



Motivos de los homicidios dolosos de las mujeres victimas de feminicidio

La variable del motivo del homicidio es un elemento clave para determinar un
feminicidio, sin embargo, esta informacién no es facil de obtener al menos que se lleve
a cabo una investigacién exhaustiva que permita establecer las causas que llevaron al
homicida a cometer el asesinato. En el caso especifico del Estado de México, la
Procuraduria soélo proporcioné las causas de los homicidios cuando éstos se
cometieron por personas con las que las victimas tenian una relaciéon. En el contexto
doméstico destacan las siguientes razones: inestabilidad personal y sentimental
(madres solteras, varias parejas sexuales); violencia familiar y maltrato infantil,
embarazos no deseados (menores embarazadas, consumo de alcohol o drogas durante
el embarazo); relaciones interpersonales conflictivas; e incapacidad para resolver

problemas interpersonales (falta de control de emociones, sentimientos, sensaciones).

En el contexto social se reportan las siguientes causas: contextos de violencia en la
familia, el barrio y la comunidad; problemas educativos (ausencia de educacion para la
convivencia, falta de valores); empleos de alto riesgo de algunas mujeres (prostitucion,

bares, venta de drogas), asi como participacién de mujeres en actividades delictivas.

Como puede observarse las autoridades reducen los homicidios de mujeres a una
problematica de violencia doméstica, minimizando los asesinatos por otros motivos.
Con frecuencia basan sus andlisis en apreciaciones subjetivas y cargadas de
estereotipos, como el hecho de que la inestabilidad personal y sentimental (madres
solteras, varias parejas sexuales) o la falta de valores, son el origen de los asesinatos.
Con estas razones la autoridad legitima y naturaliza la violencia contra las mujeres,
contraviniendo los tratados como la Convencion de Belém do Para y la CEDAW que
obligan a los Estados Parte a eliminar aquellos estereotipos, construidos en razén del
género, que resulten de un trato discriminatorio contra las mujeres, como lo establece el
articulo 2° de la CEDAW.
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Del total de mujeres asesinadas del 2005 al 2010, s6lo en 99 casos se desconoce la

identidad de la victima (Gréfica 11).

Por tal motivo preocupa la declaracién del procurador del estado® al decir que los
cadaveres de las victimas que no son identificados o reclamados por sus familiares,

después de un mes, se van a la fosa comun.

Asi mismo la sentencia del “Campo Algodonero” sentencié al Estado Mexicano por la
mala diligencia en la determinacion de la identidad de los restos, de las circunstancias y
causa de las muertes, el retraso en la entrega de los cadaveres y la ausencia de la

informacion sobre el desarrollo de las investigaciones.

Con todo esto podemos afirmar que el Estado Mexicano incumple con sus obligaciones
nacionales e internacionales plasmadas en tratados como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencion de Belén do Para), que su articulo 8° establece que los Estados Parte
convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas

para: garantizar la investigacion y recopilaciéon de estadisticas y demas informes

% En las reuniones de trabajo, iniciadas en el mes de julio, por La Comisién Especial para Conocer y dar
Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han Emprendido las Autoridades Competentes en Relacion
con los Feminicidios Registrados en México.




pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la

violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios.

La violencia contra las mujeres se vuelve un fenémeno sistematico y generalizado como
se ha podido evidenciar en el Estado de México, en donde las propias autoridades
reconocen que, durante los ultimos cinco afios, en un 57% de los casos de asesinatos
de mujeres se desconoce al victimario. Asi mismo, las autoridades del estado
reconocen tener 99 casos en donde se desconoce la identidad de la victima, sin
embargo, hasta la fecha sé6lo se ha generado un protocolo®” —el cual resulta muy
limitado al no ampliar la problemética del feminicidio al contexto actual que envuelve al
Estado de México, como es el transito de migrantes— pues soélo contempla al
feminicidio en el ambito familiar, dejando de lado otro tipo de feminicidios, violentandose
la obligacién de investigar graves violaciones a los derechos humanos que es uno de
los deberes elementales del Estado para garantizar la tutela de los derechos
fundamentales, siendo la investigacion judicial importante, porque permite establecer
las circunstancia, el castigo a los responsables y el establecimiento de medidas que

prevengan la repeticién de las violaciones a los Derechos Humanos .

®Protocolo de actualidad en la investigacién del delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio,
27 de abril del 2010.

% Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) (2010). Debida Diligencia en la Investigacién
de Graves Violaciones a Derechos Humanos, Buenos Aires, Argentina.



Conclusiones

Podemos concluir que a partir de los resultados del analisis de la investigacion, se
confirma que los factores que contribuyen al aumento del feminicidio son, una limitada
y/o ausente imparticion de justicia asi como la discriminacion de género, que se

exacerban debido a la permisividad del Estado mexicano. Esto debido a:

1. La tolerancia de las autoridades del Estado mexicano, en sus tres niveles de
gobierno ante violaciones graves a la integridad de las mujeres, por su actitud
omisa en cuanto a la defensa y proteccion de sus derechos humanos provoca
violencia institucional, que se expresa como aquella que no implica Unicamente
el uso de la fuerza fisica por agentes del estado, sino también se manifiesta en
acciones negativas por parte del las autoridades al impedir, obstaculizar o hacer

gue una accion sea juridicamente imposible.

2. La minimizacion del problema por parte de las autoridades administrativas y
judiciales al no responder con la debida seriedad y diligencia para investigar,
procesar y sancionar a los responsables. Pues las autoridades argumentan que
los feminicidios son producto, en su mayoria, de la pérdida de valores,
problemas econdmicos y, en muchos de los casos, se responsabiliza las victimas
por su asesinato, mostrando mayor interés en su vida privada que en el

esclarecimiento de los hechos y la sancién a los responsables.

3. Podemos afirmar que en materia de feminicidio, hay grandes deficiencias en los
mecanismos de proteccion asi como en la procuracion y administracion de
justicia, a pesar de que el pais ha ratificado varios tratados para la promocién y
defensa de los derechos humanos de las mujeres en esta materia y creado la

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4. El estado de indefension que viven las mujeres debido a que la propia sociedad
las coloca en mayor desventaja por la discriminacion de género, que se traduce
en relaciones de poder asimétricas entre hombres y mujeres, donde estas son

las que se encuentran en total desventaja.



5. Las Procuradurias estatales que conducen una investigacion de este tipo deben
cumplir con los estandares minimos de debida diligencia que incluyen protocolos
de investigacién criminal como minimo: i) identificar a la victima; ii) recuperar y
preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar
en cualquier potencial investigacion penal de los responsables; iii) identificar
posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la muerte que se
investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como
cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir
entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es
necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar
autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales

competentes y empleando los procedimientos mas apropiados.

6. El Estado mexicano ante el contexto que guarda la violencia contra las mujeres
incurre en responsabilidad internacional al no garantizar la vida y la seguridad de
las mujeres al: primero ante la imposibilidad del Estado para impedir que
semejantes hechos tengan lugar, segundo en su fracaso para encontrar a los
criminales e imponer las penas correspondientes y tercero ante la falta de acceso
a la justicia y por lo tanto la nula reparacién del dafio a las victimas®. Por lo tanto
el acceso a la justicia forma parte de la obligacién del Estado para actuar con
debida diligencia ante violaciones graves de derechos humanos; es importante
resaltar que no basta con que se creen los medios para la existencia de recursos
judiciales para erradicar la violencia, sino que estos deben procurar ser idéneos

para remediar las violaciones a los derechos humanos "°.

7. El Estado es responsable de la situacion que guarda hoy el feminicidio en México
por una actitud omisa frente a la gravedad del problema de violencia contra las
mujeres, esto lo confirmamos porque actualmente no se cuenta con un banco de

datos nacional confiable; las acciones que ha realizado para impedir la

% |barra Palafox, Francisco (2007). Jurisprudencia sobre la responsabilidad internacional del Estado por
omision. “Reflexiones a partir del caso de los homicidios y desapariciones de mujeres y ninas en Ciudad
Juarez, Chihuhua”. en <www.juridicas.una.mx>
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reproduccion de esta problematica han sido insuficientes porque no entran al
fondo para su erradicacion; existe un fracaso para encontrar a los criminales e
imponer las penas correspondientes, y la reparacién del dafio a las victimas no

contempla a las familias y a los hijos de éstas.

Por lo anterior es urgente que las autoridades cumplan con la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que en su articulo 7° transitorio establece la
creacion de un banco de datos e informacion de casos de violencia contra las mujeres y

feminicidio.

De igual modo, se exige que se cree, aplique y estandarice a nivel nacional —como lo
establece la Sentencia de “Campo Algodonero”— un protocolo para la investigacion de
homicidios dolosos y desapariciones de mujeres con perspectiva de género, ademas
gue se contemple un mecanismo de sancién a los servidores publicos que incurran en

violencia institucional contra las mujeres.

Por altimo recomendamos al Estado mexicano a tipificar el feminicidio como nuevo tipo
penal en el ambito federal y local, para que se le dé un tratamiento especifico en las

investigaciones a este tipo de asesinato.



